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EMENTA: Analise sobre elementos a serem
considerados na definicdo do posicionamento do
Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS/Alagoas em relacdo ao Programa Primeira
Infancia / Crianca Feliz no que se refere & adeséo
do estado de Alagoas.

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica responde a uma solicitacdo do Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS / Alagoas, ante a necessidade
de definir o seu posicionamento no que se refere a adesao do estado de
Alagoas ao Programa Primeira Infancia/ Crianca Feliz.

A elaboracdo dessa Nota resulta da analise de documentos utilizados
como subsidios a concepc¢édo do Programa e da consulta a profissionais
com efetiva atuacéo na Politica de Assisténcia Social em Alagoas

ANALISE

Para o desenvolvimento dessa analise colocam-se, inicialmente,
alguns esclarecimentos indispensaveis a qualquer formulacdo de
posicionamento. Nesse sentido, destacam-se aspectos como: o0 que
€ 0 programa, qual a forma de sua insercéo no espaco da Politica de
Assisténcia Social, a proposta operacional que se apresenta para o
Programa e os possiveis impactos da sua operacionalizacdo sobre a
assisténcia social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS

1 -0 que é o Programa

Segundo o Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, o
Programa Crianca Feliz € um programa de carater Intersetorial, com
a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida

[...]



2 — Sobre o conceito de primeira infancia incorporado ao Programa

O Decreto referido anteriormente define primeira infancia
como “o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou
os setenta e dois meses de vida da crianga”

3 - A quem se destina o Programa

O artigo 2° do Decreto 8.869, acima indicado define que o
Programa Crianca Feliz atendera gestantes, criancas de até seis
anos e suas familias e priorizara:

| — gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia;

Il — criancas de até seis anos e suas familias beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada; e

lll — criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em
razdo da aplicacdo de medida de protecdo prevista no art. 101,
caput, incisos VIl e VIl da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

4 - Inser¢do do Programa Crianga Feliz/Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS a partir de defini¢cdes
em esferas de ambito Nacional

4.1 — Posicionamento da Comissao Intergestores Tripartite - CIT

A CIT, através da Resolucdo n° 4, de 21 de outubro de 2016,
resolve “Pactuar as acdes do Programa Crianga Feliz, no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS [...]”

4 2 — Posicionamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS

O CNAS, através da resolucdo 19, de 24 de novembro de
2016,resolve: ”Instituir o Programa Primeira Infancia no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, que corresponde a participacdo da
politica de assisténcia social no Programa Crianca Feliz”. Definido dessa
forma, evidencia-se a subordinacdo de uma politica a um programa, o
gue expressa um equivoco do ponto de vista politico e metodoldgico.



Os posicionamentos da CIT e do CNAS, portanto, na esfera nacional de
pactuacdo e controle social, considerando-se a articulacdo entre os diferentes
espacos de gestdo, podem ser tomados como indicadores da tendéncia
possivel no ambito dos Conselhos estaduais e municipais e das Comissées
Intergestores Bipartite.

6 — Impactos possiveis sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva do SUAS como resultado da implementagcdo do Programa
Primeira Infancia / Crianca Feliz

6.1 — Do ponto de vista da Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS

A LOAS define em seu Artigo Primeiro a assisténcia social como “direito
do cidaddo e dever do Estado, como politica de Seguridade Social né&o
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”

‘Dentre os objetivos definidos pela LOAS, destacam-se os seguintes:

a) A protecdo a familia, a maternidade e a velhice (Art. 2°, |, a);
b) O amparo as criancas e aos adolescentes carentes (Art. 2°, |, b)

Essas definicbes evidenciam que a preocupacdo com a familia, com as
criancas, com a maternidade e com os adolescentes ja estd contemplada
desde a LOAS, em 1993.

6.2 — Sob a 6tica da Politica Nacional de Assisténcia Social = PNAS / 2004

Elaborada em 2004, a PNAS define a matricialidade sociofamiliar como
um dos eixos estruturantes da assisténcia social no Brasil. Atuando com as
familias, a assisténcia social entende ser esse um espaco de convivéncia Inter
geracional no qual as criancas devem ser alvo de protecdo social. Dessa
forma, as criancas sao alcancadas pelos servi¢cos socioassistenciais dentro de
suas familias.

6.3 — Do ponto de vista da Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social - NOB/SUAS

A Norma acima referida, em sua versao de 2012, mantém-se fiel as
orientacbes da PNAS / 2004 e define como uma de suas diretrizes a
matricialidade sociofamiliar.

Nesse sentido, a NOB/SUAS trata a crianga como integrante de uma
familia, independentemente de seu formato, dela devendo receber protecéo
social.



6.4 — Considerando-se as definicdes da Tipificacdo Nacional de Servi¢cos
Socioassistenciais (Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social)

Ao tratar sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
a tipificacdo define entre seus usuarios: crian¢as de até 6 anos, em especial:

a) Criancas com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC;

b) Criancas cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia
de renda;

c) Criangcas encaminhadas pelos servicos da protecdo especial: Programa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil [...]

d) Criancas residentes em territorios com auséncia ou precariedade na
oferta de servigcos e oportunidades de convivio familiar;

e) Criancas que vivenciam situacdes de fragilizacdo de vinculos.

6.5 — Do ponto de vista do financiamento

Para a execucdo do Programa ha previsdo de recursos oriundos do
Governo Federal para os anos de 2016 e 2017. Esses recursos estarao
sujeitos ao volume dos atendimentos alcancados pelos municipios cujo acesso
a esse apoio financeiro tem relacdo direta com o contingente populacional que
interessa ao Programa e ao porte dos municipios.

O financiamento do Programa também inclui os estados, a quem
compete “apoiar técnica e financeiramente os municipios na estruturagcao das
equipes de referéncia do CRAS e de sua infraestrutura para consecucao dos
objetivos do Programa” (Resolucdo CNAS, n° 19, Art. 69, Il, d).

Cabe, nesse sentido, uma reflexdo sobre esse o aporte financeiro dos
estados em tempo de contencdo gastos e de definicdo de teto para 0s recursos
destinados as politicas publicas.

6.6 — Do ponto de vista operacional, considerando-se recursos humanos,
equipamentos e estrutura fisica

A execuc¢ao do Programa tem como definicdo fundamental a sua
localizacdo, no que tange as agdes situadas no SUAS, nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, o que exige uma analise sobre a
guantidade de técnicos, quase sempre insuficiente, considerando a
totalidade de ag¢des executadas no CRAS: acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (visitas domiciliares e
elaboracao de pareceres com preenchimento on-line para o Ministério);



acompanhamento das familias usuarias do PAIF com preenchimento de
prontuarios on-line, bem como atualizacdes sistematicas das informacdes;
Programa BPC na Escola (visitas domiciliares para preenchimento de
guestionarios com posterior registro das informacdes on-line,
acompanhamento dos beneficiarios com registro de informacgdes on-line;
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
monitoramento sistematico das acdes realizadas nos grupos, exclusao e
inclusao de usuarios com registro on-line bem como registro trimestral de
frequéncia.

A possibilidade de contratacao de pessoal com recursos do
Programa reforca a antepolitica de recursos humanos, fundamentada na
precarizacdo do trabalho e no descaso em relacdo a todas as
recomendacdes da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos-
NOB-RH / SUAS (2007).

No conjunto dos desafios a serem enfrentados, coloca-se a
necessidade de veiculos, de computadores e de acesso a
internet.Considere-se, também, que o atendimento prioritdrio a um
publico de até 6 anos exige a revisdao das condi¢des da infraestrutura
disponivel para o trabalho e a disponibilidade de equipamentos
apropriados ao atendimento a esse publico.

No que se refere a metodologia de trabalho proposta para a
execucdao do Programa, com énfase na visita domiciliar, é importante
observar que a utilizacdo desse procedimento pode ser muito util se
facilitar a resolutividade das situacdes que exijam superag¢ao, o que
implica o efetivo funcionamento de uma rede de servigos
socioassistenciais.

lIl. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permite que se observe um conjunto de importantes e
preocupantes fatores, alguns dos quais tratados baixo.

De um modo incontestavel, percebe-se que o Programa ndo traz qualquer
inovacao a politica de assisténcia social, cuja constru¢do tem seu delineamento
oficial iniciado na Constituicdo de 1988.

O Programa pode ser entendido como um recorte que se opera na politica em
desenvolvimento, propondo uma atuacdo focalizada, direcionada
especificamente a um segmento do universo dos usuarios da assisténcia
social.



Com isso, percebe-se a transmutacdo de expressdes da questao social em
situagdes individuais, muitas vezes entendidas como questbes de ambito
privado do circulo familiar o que pode ser explicado pelo abandono da direcéo
tedrica de compreensdo dos problemas sociais vivenciados pelas familias
numa perspectiva de totalidade.

Com isso, registra-se a possibilidade de retorno a abordagens de carater
disciplinador e de controle dos pobres, com reforco de papéis tradicionais que
aprofundam as desigualdades de género e as praticas de comportamentos
violadores de direitos no contexto familiar.

O Programa esta alicercado em uma proposta de atuacao interdisciplinar,
tomando como ponto de apoio para sua operacionalizacdo os CRAS,
concebidos como equipamentos sociais cuja atuacao exige a constituicdo de
uma rede de servigos atuante nos territorios em que eles se situam, o que nao
€ muito comum. Esse pode ser um obstaculo a ser enfrentado, sob pena da
visita domiciliar passar a ter um fim em si mesma.

O Programa Primeira Infancia / Crianca Feliz, tende a retomar estratégias de
intervencao social que, em certa medida, haviam sido ultrapassadas com a
definicdo da Politica de Assisténcia Social, o que se fez a custa de anos de luta
e resisténcia, avancando no sentido de romper com o0s estigmas do
assistencialismo e da filantropia.

A Assisténcia Social no Brasil precisa, mais do que nunca, avancgar na luta pela
efetivacdo e manutencdo de suas conquistas e, nesse sentido, cumpre analisar
as propostas que se apresentam em diferentes governos, cuidando para que
0S seus programas nao se superponham a uma politica que, em ultima analise,
se coloca a servico da conquista de um patamar de cidadania que é uma
aspiracdo de gestores, trabalhadores, usuarios e estudiosos comprometidos
com a politica publica de assisténcia social no Brasil.

IV. SOBRE O POSICIONAMENTO DO CEAS

Concluida essa analise, espera-se ter contribuido para que o Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS/AL reflita sobre os cenarios
nacional e estadual e, considerando os elementos tedricos e operacionais
colocados nessa Nota, defina 0 seu posicionamento em relacdo ao
Programa Primeira Infancia / Crianca Feliz em Alagoas.

Maceio, 14 de dezembro de 2016

Prof. Dra. Margarida Maria Silva dos Santos
Lider do Grupo de Pesquisa






