PROCESSO: N° 00914./2021

INTERESSADO: Diretoria CRESS/AL

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos técnicos especializados de organizacao,
planejamento, operacionalizagdo e execucdo de concurso publico, visando o provimento de cargo efetivo de
nivel médio do Quadro Permanente do CRESS 16% Regido/AL.

PARECER JURIDICO CRESS 162 REGIAO/AL

EMENTA: Dispensa de licitagdo. Art. 24, XIlII, da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragdes. Contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servicos técnicos
especializados  de  organizacgéo, planejamento,
operacionalizacdo e execucdo de concurso publico,
visando o provimento de cargo efetivo de nivel médio do
Quadro Permanente do CRESS 162 Regi&do/AL.

Trata-se de processo administrativo instaurado, por solicitacio da Conselheira
Coordenadora da Comissdo responsavel pelo Acompanhamento e Fiscalizacdo do
Concurso Puablico instituida pela Portaria CRESS/AL N° 055/2021, objetivando a
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos especializados de
organizagdo, planejamento, operacionalizagdo e execucdo de concurso publico,
visando o provimento de cargo efetivo de nivel médio do Quadro Permanente do
CRESS 16° Regido/AL.

e O processo encontra-se instruido, com os seguintes documentos:

e Memorando n° 0002/2021/SEC/CRESS/AL;

e Termo de Referéncia;

e Comprovantes de envio de solicitacdes de cotacdo de precgos, através de e-mails,
para quatro entidades, a saber: Instituto IBEST, Quarix, Cebraspe e COPEVE;

e Parecer emitido pela Comissdo Permanente de Licitacdo do CRESS/AL aduzindo
que o presente processo de dispensa de licitacdo devera ser declarado deserto,
impondo-se a realiza¢cdo de um novo processo.

O processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para analise e emissao de parecer.

A presente analise juridica é realizada com fundamento legal no artigo 38, VI e paragrafo
Gnico, da Lei n°® 8.666/1993 e circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no
procedimento em exame, ndao cabendo a essa Assessoria adentrar no aspecto econdémico,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.
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De acordo com a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, ressalvados 0s casos
especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

As hipéteses de contratacdo direta, comdispensa de licitacdo, sao, portanto, excepcionais,
de forma que as cautelas em tal situagcdo deverdo ser redobradas.

Neste sentido, registre-se 0 Acorddo TCU n.° 645/2002-Plenario:

(...) Afinal, a licitacdo € a regra e as contratacdes diretas as excecoes, 0 que
determina que as situacdes tanto de dispensa como de inexigibilidadesejam
bem caracterizadas no processo (...).

A solicitagdo de Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos técnicos
especializados de organizacdo, planejamento, operacionalizacdo e execucdo de
concurso publico, visando o provimento de cargo efetivo de nivel médio do Quadro
Permanente do CRESS 16 Regido/AL, foi formalizada através de Termo de
Referéncia, no qual constou a caracterizacdo do objeto, especificacdo do objeto,
justificativa, fundamentacdo legal, prazo, forma de pagamento e outras condicGes
referentes a execugdo, com observancia dos ditames legais.

Trata-se a licitacdo de um procedimento administrativo destinado a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, a ser processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, nos termos previstos
no artigo 3°, da Lei n® 8666/93.

Constata-se a partir de analise dos presentes autos que foram enviadas, através de
correspondéncias eletrbnicas, quatro solicitacdes de cotacdes de precos para quatro
licitantes, conforme comprovam os e-mails acostados aos presentes autos. Contudo,
observa-se que nenhuma proposta foi apresentada, mesmo apds haver decorrido um lapso
temporal viavel para a apresentacdo de proposta.

Consequentemente, ndo se obteve o nimero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo no presente Processo. Apesar de se tratar de processo de dispensa de licitacdo, a
legislacdo vigente exige que seja realizada pesquisa de pregos de mercado e que 0 mesmo
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seja instruido com a justificativa de pregos.

O Tribunal de Contas da Unido determina que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado se constitui numa exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive
para 0s casos de dispensa e de inexigibilidade. Sendo pertinente indicar varios Julgados
do TCU que decidiram que a pesquisa de precos para 0s casos de dispensa deve consistir
de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos, sdo eles: Acdrdaos
2.742/2017-1* Cémara, 1.022/2013-Plenério, 3.506/2009-1* Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-18 Camara, 1.378/2008-12 Camara, 2.809/2008-2% Céamara,
5.262/2008-12 Cémara, 4.013/2008-12 Camara, 1.344/2009-2% Cé&mara, 837/2008-
Plenario, e 3.667/2009-22 Camara; Acérddo TCU 1.842/2017 — Plenério.

Portanto, em face da comprovacdo da inexisténcia da apresentacdo de orcamentos no
presente processo de dispensa de licitacdo, 0 mesmo devera ser declarado deserto e ser
determinada a repeticdo do procedimento licitatorio, sendo recomendavel a analise do
objeto a ser contratado, com posterior ampliacdo da remessa da cotacdo de precos paraum
namero superior de pessoas juridicas, cabendo ainda incrementar a divulgacdo do
certame. Considerando que nédo se obteve o numero legal minimo de trés propostas aptas
a selec@o no presente Processo, devido ao manifesto desinteresse das entidades.

Neste sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo deste Regional concluiu pela
necessidade da declaracdo de licitacdo deserta, sugerindo a realizacdo de repeticdo do
presente certame.

Importante destacar a necessidade de realizacdo do levantamento dos pregos correntes no
mercado, para as adequacOes que se fizerem necessarias no Termo de Referéncia, em
observancia as determinacdes do Tribunal de Contas da Uniao:

(...) faca constar dos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade,
consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por o6rgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto nos arts. 26, paragrafo unico, incisos Il e 1ll, e
43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, e
justificando sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de
cotacBes. (Acorddo n° 4.013/08 — 12 Camara).

Frente ao exposto, buscando resguardar o interesse publico e a garantia dos principios
constitucionais e das disposi¢des contidas na Lei de Licitagdes, com vistas a garantir a
escolha de proposta mais vantajosa para este Conselho. Oriento, pela consequente
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necessidade de verificacdo do objeto da contratacéo previsto no Termo de Referéncia e a
consequente realizagéo de novo procedimento de dispensa de licitagdo, com a remessa de
cotacdo de precos para um nimero maior de pessoas juridicas, ampliar a divulgacéo do
processo, indicar prazo para apresentacdo de propostas e solicitar a confirmagéo de
recebimento da solicitacdo de orcamento pelas entidades.

Submeto o presente Parecer & apreciacdo da Diretoria deste Regional.

E o parecer.
S.m.j.

Macei6/AL, 15 de setembro de 2021

Zaldivana Athayde de Vasconcelos
Assessora Juridica CRESS/162 Regido

OABJ/AL 4.060
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